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O Brasil fez um esforgo significante para aumentar o investimento em educagdo...

Os gastos por aluno da educacdo primaria até o 2° ciclo da educagdo secundaria aumentaram em torno
de 121% entre 2000 e 2008 no Brasil. Esse foi o maior aumento entre os 30 paises com dados
disponiveis. No que se refere a educagao terciaria, o aumento nao foi suficiente para acompanhar o
crescimento no niumero de alunos. Embora os gastos com a educacdo terciaria tenham aumentado em
48%, os gastos por estudante no mesmo nivel educacional diminuiu em 6%, em razdo dos gastos nao
acompanharem a expansdo de 57% das matriculas (Quadro B1.6, abaixo, e Tabela B1.5). O Brasil gasta o
equivalente a 106% do seu PIB per capita por estudante da educagdo terciaria, apesar de os estudantes
terciarios representarem apenas 3% do total de estudantes matriculados, considerando-se todos os
niveis educacionais combinados. Essa é a maior proporgdo entre os paises (Tabela B1.4).
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Chart B1.6. Changes in the number of students and changes in expenditure
per student by educational institutions, by level of education (2000, 2008)
Index of change between 2000 and 2008 (2000 = 100, 2008 constant prices)
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1. Public instituticns only (for Canada, in tertiary education only; for Italy, except in tertiary education).
2. Public expenditure only (for Switzerland, in tertiary education only)

3. Some levels of education are ncluded with others. Refer to “x” code in Table B1.1a for details.
Countries are ranked in descending order of the change in expenditure per student by educational institutions.
Source: OECD. Table B1.5. See Annex 2 for notes (www.oecd. orgs edu/eag?011).

StatLink Sm=P¥ http://dx.doi.org/10.1787/888332460990

..mas o total do produto nacional investido em educagdo continua abaixo da média da
OCDE.

Embora os gastos com instituicdes educacionais em termos de porcentagem do PIB tenham crescido 1,8
pontos percentuais no Brasil (de 3,5%, em 2000, para 5,3%, em 2008) — a maior alta entre os 32 paises
com dados disponiveis —, eles ainda estdo ligeiramente abaixo da média da OCDE, que foi de 5,9% em
2008 (Tabela B2.1). No Brasil, educagdo primaria e secunddria sdo responsaveis por 77% dos gastos
totais em instituicdes educacionais ou 4,1 do PIB combinado.

A educagao é prioridade no Brasil, conforme mostram as significativas mudangas no
financiamento publico da educacgao.

Os gastos publicos em educacdo em relagdo ao percentual do gasto publico total indicam em que
proporg¢do os governos priorizam a educacdo em relagdo a outras areas de investimento. Embora o
gasto publico total seja responsdavel por uma parcela relativamente pequena do PIB per capita no Brasil,
0 maior aumento percentual em gastos no orcamento publico total foi com gastos educacionais. Os
gastos em educagdo em relagao ao total dos gastos publicos cresceu de 10,5%, em 2000, para 17,4%,

em 2008 — a terceira maior propor¢ao entre os paises com dados disponiveis (Quadro B4.1, abaixo, e
Tabela B4.1).



Chart B4.1. Total public expenditure on education as a percentage
of total public expenditure (1995, 2000, 2008)
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Coungries are ranked in descending order of total public expenditure on education at all levels of education as a percentage of toral public

expenditure in 2008.
Source: OECD. China: The national Statistics Bulletin on Educational Expenditure 2009. Table B4.1. See Annex 3 for notes

(www.oecd org/edu/eag2011),
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Mais estudantes brasileiros estdo participando da educacdo secundadria,...

O aumento do investimento do Brasil na educacdo primdria e secunddria levou a uma maior
participacdo na educac¢do secundaria. Uma das formas de se medir a participacdo na educacgao é pelo
numero de anos em que, pelo menos, 90% dos alunos estdo matriculados. Entre 2000 e 2007, esse
numero aumentou em 1 ano no Brasil, o que significa que mais de 90% dos alunos brasileiros passam,
atualmente, pelo menos 9 anos na educa¢do formal. Durante o mesmo periodo, a idade na qual a
educac¢do compulséria termina passou dos 14 para os 17 anos (Tabela C1.1).

Mas os esforgos ndo foram somente para manter os jovens na educagdo por mais tempo, os brasileiros
mais velhos estdo participando relativamente mais da educagdo também. 8,6% das pessoas entre 30 e
39 anos estdo matriculadas, esse percentual estd acima da média da OCDE, que é de 6,2%. Entre a
populacdo de mais de 40 anos, 2,5% estd matriculada em alguma instituicdo educacional, enquanto a
média dos paises da OCDE é de 1,5% (Tabela C1.1a). Os programas de educagdo de jovens e adultos tém
uma grande representatividade entre os programas do 2° ciclo da educa¢do secundaria. Em torno de
10% dos graduandos dos programas de 2° ciclo da educagao secundaria no Brasil tém 25 anos ou mais

(Tabela A2.1).

... houve um aumento substancial no niimero de pessoas que concluiram o 2° ciclo da
educagdo secundadria...

Comparando-se a populagdo entre 25 a 34 anos e 55 a 64 anos, percebe-se um grande progresso no
numero de pessoas que concluiu o 2° ciclo da educacdo secundaria no Brasil. A proporg¢do entre o grupo
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mais jovem que possui pelo menos o 2° ciclo da educag¢do secundaria concluida é 28 pontos percentuais
maior que a do grupo mais velho — a 102 maior diferenga entre os 35 paises com dados disponiveis
(Tabela Al.2a).

... € 0 Brasil estd lentamente alcangando os paises da OCDE no que se refere a
conclusdo da educagdo secunddria e terciaria.

Em 2007, 63% das pessoas entre 25 e 64 anos nao haviam completado o 2° ciclo da educagdo secundaria
e 27% haviam completado o mesmo nivel educacional. Em 3 anos, a propor¢ao de adultos que nao
completou o 2° ciclo da educagao secundaria caiu para 59% e a proporg¢do dos que concluiram a
educagdo secundaria subiu para 30% (Tabela Al1.4). Contudo, esse percentual ainda esta abaixo da
média dos paises da OCDE (44%).

Entre 2007 e 2009, a proporc¢ao de pessoas de 25 a 64 anos com a educacdo tercidria concluida
aumentou apenas 1 ponto percentual (indo para 11%) — uma taxa mais baixa do que a média dos paises
da OCDE. Entretanto, dado o tamanho da populacdo do Pais, isto significa, em nimeros absolutos, mais
de 10 milhdes de pessoas. Desse modo, o Brasil possui 4,1% do total da populagao com educacgdo
tercidria dos paises da OCDE e do G20, representando o 72 maior percentual entre os 40 paises com
dados disponiveis (Tabela Al1.3a). Contudo, como o Brasil possui niveis de conclusdo da educacdo
tercidria menor do que a média da OCDE, se os baixos niveis de conclusdo desse nivel educacional forem
mantidos na populagdo entre 25 e 34 anos, a proporgao de adultos com educagao tercidria podera ficar
bem atras dos paises da OCDE.

Os brasileiros sem qualificacdo de base tém mais dificuldades de entrar no mercado de
trabalho,...

Mesmo nos melhores momentos, a transicdo da educacdo para o mercado de trabalho é um processo
complexo, uma vez que é afetada por variaveis como quantidade e qualidade do ensino recebido,
tradicGes nacionais, estado do mercado de trabalho, condi¢gdes econémicas e demograficas. 30,1% dos
brasileiros entre 15 e 19 anos ndo estao na educacao. Desses, 16,1% estdao empregados, 4,3% estao
desempregados e 9,7% nao estdo na forca de trabalho. Esse Ultimo grupo é o que apresenta a situagao
mais preocupante, ja que eles apresentam risco particular de receber pouco ou nenhum suporte do
sistema de bem-estar social. (Tabela C4.2a).

A populacao brasileira mais educada de 15 a 29 anos tem menor probabilidade de estar desempregada.
Entre a populagao dessa faixa etaria que esta fora do sistema educacional, 6,2% dos graduados da
educacdo tercidria estdo desempregados. Encontram-se na mesma situag¢ao 10,2% dos jovens que
possuem o 2° ciclo da educagdo secunddria e 5,58% dos que ndo possuem esse nivel educacional (Tabela
C4.3). A baixa taxa de desemprego entre aqueles que ndo concluiram o 2° ciclo da educagdo secundaria
é explicada pelo fato de que esse grupo tem maior probabilidade de ndo estar nem na forca de trabalho,
nem procurando emprego, assim ndo sdo capturados pelos dados sobre desemprego. De fato, no Brasil,
26% dos jovens entre 15 a 29 anos que nao estdo estudando e ndo concluiram o 2° ciclo da educagdo
secunddria também ndo estdo na forc¢a de trabalho. Encontram-se na mesma situagao 15% dos que
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concluiram o 2° ciclo da educagdo secundaria e 6% dos que concluiram a educagdo terciaria (Tabela
C4.3).

A falta de uma qualificagdo de 2° ciclo da educacdo secundaria é um sério impedimento para encontrar
emprego. Brasileiros jovens sem o 2° ciclo da educagdo secundaria concluido e que nao estdo estudando
estdo 21 pontos percentuais menos propensos a encontrar um emprego (Tabela C4.2d).

..onde a demanda por profissionais com o 2° ciclo da educag¢do secunddria e educagdo
tercidria continua forte...

Embora o Brasil esteja abaixo da média no que se refere a parcela de adultos com o 2° ciclo da educagado
secundaria e educagao terciaria (30% e 11%, respectivamente), a taxa de emprego entre esses adultos
(77,4% e 85,6%, respectivamente) é maior que a média dos paises da OCDE. Houve uma pequena queda
de menos de 0,5 pontos percentuais na taxa de emprego entre 2008 e 2009, entretanto a recessao
econdmica ndo afetou o mercado de trabalho no Brasil na mesma propor¢do que a maioria dos paises
da OCDE. Nesses paises, a taxa de emprego entre pessoas com o 2° ciclo da educagao secundaria e
educacado tercidria caiu, em média, quase dois pontos percentuais e um ponto percentual,
respectivamente (Tabelas Al.4 e A7.3a).

...e onde o aumento dos rendimentos daqueles que concluiram a educagdo terciaria é o
maior entre todos os paises examinados.

Os incentivos financeiros para os que completarem niveis mais elevados de educacdo podem motivar os
alunos a adiar planos de consumo imediato para obter ganhos futuros. A conclusdo da educacao
tercidria traz beneficios econdmicos substanciais para os individuos. Em média, entre os paises da OCDE,
um individuo que concluiu a educagdo tercidria tem a probabilidade de receber 50% ou mais que uma
pessoa com o 2° ciclo da educagdo secundaria concluido. No Brasil, esse aumento no rendimento é de
156%, o mais alto entre todos os paises, o que constitui um incentivo sélido para se concluir niveis
educacionais mais altos. Essa vantagem se aplica tanto para homens quanto para mulheres (Tabela A8.2
e Tabela A8.4). 68,2% dos individuos que completaram a universidade ou um programa avangado de
pesquisa também ganham duas vezes mais que a média de um trabalhador no Brasil.

Em contrapartida, a pena imposta aqueles que ndo completaram o 2° ciclo da educagao terciaria é
rigorosa no Brasil, uma vez que individuos sem esse nivel educacional receberam apenas 53% dos
rendimentos dos graduados desse mesmo nivel (a média entre os paises da OCDE é de 77%). No Brasil,
29% dos que ndo concluiram o 2° ciclo da educagdo secundaria ganham menos da metade da média
salarial e apenas 8% desses individuos tém rendimentos duas vezes maiores que a média nacional
(Quadro A8.1 abaixo e Tabelas A8.2 e A8.4).



Chart A8.1. Relative earnings from employment by level of educational
attainment for 25-64 year-olds (2009 or latest available year)
Upper secondary and post-secondary non-tertiary education = 100
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Os empregadores brasileiros pagam um alto prego por trabalhadores qualificados...

Como os paises se saem no mercado de trabalho mundial ndo depende apenas das habilidades
disponiveis em sua forca de trabalho, mas também do preco cobrado por essas habilidades. Os paises da
OCDE enfrentam crescente competicdo no segmento de pessoas com reduzidos niveis de habilidade e,
mais recentemente, também no segmento de pessoas com médias habilidades. Mas mesmo nesses
niveis, muitos paises mantém uma vantagem competitiva por meio de avancos tecnolégicos, inovagao e
investimentos de capital que impulsionam os niveis de produtividade. Conforme a mobilidade da mao-
de-obra aumenta, torna-se mais importante encontrar o equilibrio certo entre fomentar a equidade

global nas sociedades e oferecer fortes incentivos econdmicos para atrair e manter os trabalhadores
qualificados.

O Brasil tem, em média, custos do trabalho e ganhos anuais brutos menores que os paises da OCDE. Os
ganhos brutos anuais de um trabalhador em tempo integral de 25 a 64 anos que nao concluiu o 2° ciclo
da educagdo secunddria é de apenas 4 840 ddlares americanos. Para um trabalhador nessa faixa etdria
gue concluiu esse mesmo nivel de ensino é de 8 354 ddlares americanos e para o que concluiu a
educacdo terciaria é de 20 706 ddlares americanos (Tabela A10.1).



... particularmente aqueles que também tém experiéncia de trabalho.

Alguém entre 45 e 54 anos de idade com o 2° ciclo da educacdo secundaria concluido e experiéncia de
trabalho pode esperar um adicional bruto de 65%, ou 4.255 délares americanos por ano, comparado a
um recente concluinte entre 25 e 34 anos de idade. A diferenca dos rendimentos anuais brutos entre
trabalhadores com e sem experiéncia é significativamente maior no Brasil do que em outros paises da
OCDE, onde a diferenga média é de 27%. De forma similar, alguém com nivel tercidrio e experiéncia de
trabalho pode esperar receber um adicional bruto de 62%, ou 9.850 ddlares americanos por ano,
comparado a um recente concluinte do mesmo nivel (Tabela A10.2 e Tabela A10.4).

O Brasil possui um sistema bem estabelecido de accountability de performance...

Desde 1993, o Brasil utiliza avaliacdes nacionais para fornecer feedback sobre a melhoria do
ensino e determinar o desempenho relativo dos estudantes. As avaliagdes nacionais sdo elaboradas e
corrigidas pelo governo central e sdo obrigatdrias para as escolas publicas nos niveis primdario e
secundario (1° e 2° ciclos). Tanto matematica quanto lingua nacional, ou lingua de ensino, sdo cobertas
nas avaliagdes. Os resultados das avaliagdes nacionais (particularmente, o nivel de desempenho para o
ano mais recente) sdao compartilhados com diretores de escola, professores, pais, estudantes e
imprensa, além das autoridades educacionais.

No entanto, o Brasil ndo utiliza exames nacionais em nenhum nivel do sistema escolar, ao
contrario da maioria dos paises com dados disponiveis. (Tabelas D5.1a,b,c e D5.2a,b,c).

..e accountability de mercado.

As familias brasileiras geralmente tém o direito de escolher entre as escolas publicas, onde o
financiamento segue o estudante quando ele muda para outra escola. Escolas privadas também podem
competir pelos estudantes no Brasil. Créditos tributarios sdo disponibilizados para ajudar as familias,
reduzindo os custos com as escolas privadas (tabela D5.5).

Em resultados educacionais, o Brasil tem alto nivel de vulnerabilidade.

O percentual de estudantes de 15 anos de idade vulnerdveis — aqueles com pontua¢do em
leitura abaixo do nivel 2 de proficiéncia em leitura do PISA (Programa Internacional de Avaliagcdo de
Estudantes) — esta em torno de 50%, comparado a uma média de 19% entre estudantes de paises da
OCDE. O risco de alcancar essa baixa pontuacdo foi 1,5 vezes maior para estudantes com desvantagem
de origem sécio-econ6mica, 1,3 vezes maior para os meninos em relacdo as meninas e 1,3 maior para
estudantes cujos pais tém baixo nivel de escolaridade. Embora o risco relativo de ter baixa pontuagdo
em leitura possa ser associado ao status de imigrante (1,9 vezes maior), comparativamente poucos
estudantes no Brasil sdo imigrantes (0,8%), dessa forma, a redu¢do na vulnerabilidade que poderia ser
obtida alcangando igualdade para esse grupo é pequena.



Outras conclusoes

e 0O tamanho médio das turmas no Brasil € maior que o da média da OCDE, mas préoximo a média

do G20; e a diferenca do tamanho das turmas entre escolas publicas e privadas é especialmente

marcante.

Brasil Média OCDE Média G20
Tamanho da turma, primario (em nimero de estudantes) 25 21 24,5
Diferenga entre o tamanho médio da turma em escolas +8,8 +0,9 +1,8
publicas e privadas (nivel primario, em nimero de estudantes)
Tamanho da turma, primeiro ciclo do secundério (em nimero 29,5 24 26,6
de estudantes)
Diferenga entre o tamanho médio da turma em escolas

+5,2 +0,7 +1,8

publicas e privadas (primeiro ciclo do secundario, em nimero
de estudantes)




Classificacao Internacional Padronizada da Educag¢ao — ISCED97

oA Classificacdo Internacional Padronizada da Educacdo de 1997 (ISCED97), define sete niveis

educacionais.

Correspondéncia entre os niveis educacionais do ISCED97 e o Sistema Educacional Brasileiro

Niveis do ISCED 97

Sistema Educacional Brasileiro (atual)

ISCED 0 (Pré-primary level of education)

Educacdo Pré-primaria - a partir de 3 anos de
idade

Creche e Pré-escola (a partir de 3 anos de idade)

ISCED 1 (Primary level of education)

Educacdo Primadria

Ensino fundamental de 12 a 42 série, 12 a 52 ano ou
equivalente

ISCED 2 (Lower secondary level of education)

19 nivel da educagdo secundaria

Ensino fundamental de 52 a 82 série, 62 a 92 ano ou
equivalente

ISCED 3 (Upper secondary level of education)

22 nivel da educagdo secundaria

Ensino médio

ISCED 4 (Post-secondary non-tertiary)

Pds-secundario ndo-terciario

(Ndo se aplica ao Brasil)

ISCED 5 (First stage of tertiary education)

Primeiro estagio da educacdo terciaria

Educacdo terciaria tipo B (Educagao Superior em
Tecnologia)

Educacdo terciaria tipo A (demais cursos de
graduagao — excluindo-se os cursos seqiienciais e os
de especializagao lato sensu — mestrado e mestrado
profissional)

ISCED 6 (Second stage of tertiary education

leading to an advanced research qualification) —

doctoral and post-doctoral degrees

(Segundo estagio da educacao terciaria, levando

a qualificacdo avancada para pesquisa) —
doutorado e pds-doutorado.

Pds-graduacdo (stricto sensu): doutorado.
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